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Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad é&r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behdvs
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad giller de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Déarutdver faststiller nimnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullmiktiges
budget ar det Gvergripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs Stads
nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara
forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad namnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invéanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att faststdlla kommunens atagande gillande arbetet med
avhoppare och skapa en stadsovergripande samsyn i hur arbetet ska bedrivas. Syftet ar
dven att faststélla malgrupper och definitioner for stadens arbete med avhoppare samt att
tydliggdra ansvarsfordelningen i arbetet. Riktlinjen ska sdkerstilla en likartad behandling
av avhoppare i1 Goteborgs Stad.

Syftet med riktlinjen &r att tydliggora att arbetet med avhoppare dr en prioriterad del av
det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Varje berdrd ndmnd ska planera
sin verksamhet baserat pa riktlinjen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tills vidare for socialndimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist, samt kommunstyrelsen.

Bakgrund

Kommunfullméktige behandlade 2019-06-11, § 22 en utredning dir det framgick att
kommuners uppdrag kring avhoppare ar relativt nytt. Det kunde dock konstateras ett okat
intresse for fradgorna pa bade nationell och lokal niva, ett 6kat antal aktdrer som arbetar
med avhoppare och ett 6kande antal kriminellt belastade personer som vill l1dimna och
hoppa av. Utredningen resulterade i att kommunfullméktige antog en policy och en
riktlinje for arbetet med avhoppare.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-10-28 §8 att uppdra 4t kommunstyrelsen att revidera
styrande dokument for arbetet med avhoppare.

Lagbestammelser
Socialtjanstlag (2025:400), SoL.

Lag med sérskilda bestimmelser om véard av unga (1990:52), LVU
Offentlighets och sekretesslagen (2009:400), OSL

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna riktlinje
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Goteborgs stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program

Det 6vergripande malet for programmet ar
att oka tryggheten och minska
brottsligheten.

Goteborgs Stads plan for arbetet mot
hedersrelaterat vald och fortryck

Det 6vergripande mélet for planen &r att
det hedersrelaterade valdet och fortrycket
ska upphora.

Central samverkansdverenskommelse
mellan polisomrade Storgdteborg och
Goteborgs Stad

Ett 6vergripande mél med
overenskommelsen dr att den lokala
tryggheten ska dka och brottsligheten
minska. Trygg i Goteborg ér en viktig del
av stadens samlade trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete.

Goteborgs Stads handlingsplan for att
inga omraden ska vara sérskilt utsatta
2025

Ett 6vergripande mal for handlingsplanen
ar att vinda utvecklingen i stadens sarskilt
utsatta omraden. Extremism, kriminella
aktorer har en negativ paverkan pa
stadens sérskilt utsatta omréaden.

Goteborgs Stads riktlinje mot
valdsbejakande extremism och
radikalisering

Ett 6vergripande mal med riktlinjen &r att
ndmnder ska ha en god forméga i arbetet
mot valdsbejakande extremism.

Vagledning och stodjande dokument

Stadsledningskontoret lamnar vigledning avseende riktlinjens innehéll, tolkning och

tillampning.

Gemensam processkarta vid avhoppardrenden for Goteborgs Stad publicerad pa
Goteborgs Stads intrandt under Vélfiardens processer.

Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare
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Riktlinje
Definitioner

Avhoppare

En individ som oavsett alder vill ldmna en kriminell gruppering/nitverk, valdsbejakande
extremistisk miljo6 eller hederskontext. Individen bedoms vara i behov av samhéllets stod
och/eller skydd for att fullfolja detta. Individen ldmnar sitt samtycke till att sekretessen
mellan myndigheter hivs i syfte att hjilpa individen vidare i avhopparprocessen.

Beroende pé hotbilden kan vissa avhoppare definieras som sarskilda avhoppare.

Kriminell gruppering/natverk

Den kriminella miljon delas in i fyra vergripande grupp- och nitverkskategorier':
* Sjélvdefinierade grupper

» Externdefinierade grupper

* Icke-namngivna grupper

* Projektbaserade konstellationer.

Sjdlvdefinierade grupper omfattar grupper som sjilva lyfter fram sin grupptillhdrighet i
form av namn, attribut och medlemskap. Till kategorin sjdlvdefinierade grupper ridknas
exempelvis mc-ging, men dven andra kriminella grupper med namn och medlemskap.

Externdefinierade grupper ér grupper som inte sjélva beskriver sin grupptillhorighet,
genom namn, symboler och attribut. I stéllet tilldelas de namn, antingen av polisen eller
av medierna.

Icke-namngivna grupper ar ett samlingsnamn for olika typer av relationsbaserade nétverk
som varken har ett sjélvtilldelat eller externt tilldelat namn. De icke-namngivna
grupperna grundas pa gemensamt ursprung och tidigare erfarenheter, gemensamt
bostadsomréde eller familjeband och sléktskap.

Projektbaserade konstellationer &r projektgrupper som sétts ithop for att bedriva en
vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis narkotikasmuggling, storskaliga stdlder
eller omfattande bedragerier. En projektbaserad konstellation kan besta av personer fran
nagon av de tre ovan beskrivna grupperna.

Vilka dessa grupperingar/nétverk dr kommer att variera dver tid och bedoms av
Polismyndigheten.

Valdsbejakande extremistisk miljo

Vaildsbejakande extremism dr ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer
som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar véld {or att uppna

! Kriminella nétverk och grupperingar, (2016:12), Bra
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ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om att med vald hindra andras
demonstrations- och asiktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstandare eller hatbrott.

Enligt Sékerhetspolisens beddmningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

e Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den vénsterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den véldsbejakande islamistiska miljon.

Vilka de valdsbejakande extremistiska miljoerna &r kommer att variera 6ver tid och
bedoms av Sékerhetspolisen.

Hederskontext

Begreppet hederskontext beskriver ett kollektivistiskt sammanhang som préglas av
hedersnormer med starka patriarkala och heteronormativa forestillningar?.

Att leva i en hederskontext innebér att det finns férvantningar och krav pa att familjens,
sléktens eller ett annu storre kollektivs intressen sétts framfor de egna.

I en hederskontext sympatiserar familjen, sldkten eller gruppen ofta med
gdrningspersonen, vilken i sin tur inte kdnner ndgon anger for det begéngna brottet. I en
hederskontext finns ofta en annan och konkurrerande syn pé forhallandet mellan stat,
individ och familj eller sldkt &n den etablerade synen inom ramen for réttssystemet. Det
konkurrerande synsittet innebér bland annat att gdrningspersoner i en hederskontext inte
godtar att staten har tagit 6ver ansvar for réttsskipning frén enskilda och har ett
valdsmonopol.

Hedersrelaterad brottslighet ar brott som helt eller delvis begas for att bevara eller
ateruppratta en persons eller familjs, slikts eller annan liknande grupps anseende utifran
en forestillning om heder’.

Avhoppare fran hederskontext avser en individ som utfor hedersrelaterat vald och
fortryck.

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ansvarar for:
e strategisk stadendvergripande utveckling och uppféljning av styrmiljon for
Goteborgs Stads arbete med avhoppare.
e strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa regional och nationell niva.
e Arlig uppfoljning.

Socialnimnd Centrum genom samlad avhopparverksamhet (SAV) ansvarar for:

2 https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Myndighetsgemensam-vagledning-vid-
hedersrelaterad-brottslighet.pdf

3 Polismyndigheten, https://polisen.se/lagar-och-regler/lagar-och-fakta-om-brott/hedersrelaterade-
brott/
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att avgdra om en avhoppare ska bedomas som sérskild avhoppare.

att handldgga och myndighetsutdva i drenden for personer som omfattas av
riktlinjens definition pa sarskilda avhoppare.

att avhopparérende Gverflyttas till respektive socialndmnd efter beddmning att
avhoppare inte uppfyller kravet for sirskild avhoppare.

att finnas som en kompetensresurs till dvrig socialtjanst som handlédgger
avhopparérenden.

att forenkla for individer och andra aktorer att komma i kontakt med
socialtjdnsten i avhopparfragor.

att etablera samverkan och samordning med stadens socialndmnder i arbetet med
avhoppare.

att, i samverkan med de fyra socialndmnderna, utveckla metodstod for arbetet
med avhoppare enligt riktlinjens definition.

att, i samverkan med de fyra socialnimnderna, utveckla stodinsatser for
malgruppen enligt riktlinjens definition.

att utse kontaktperson for avhopparfragor.

utveckling och forvaltning av gemensam processkarta for avhopparirenden i
Goteborgs Stad som publiceras pa stadens intranit under Valfardens processer.
kontinuerlig samverkan med Polismyndigheten for uppf6ljning av brottslighet
och hotbild i individdrenden.

operativ samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa lokal, regional och nationell niva.

arsvis uppfoljningsrapportering till kommunstyrelsen.

att ansoka om statligt medel for enskilda avhopparérenden nér villkor fér ansokan
ar uppfyllda.

Socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, ansvarar for:

att handlagga och myndighetsutdva i drenden for personer som omfattas av
riktlinjens definition pa avhoppare.

att handlagga och myndighetsutdva i drenden for anhoriga till
avhoppare/sarskilda avhoppare.

att implementera metodstdd och stodinsatser for arbete med avhoppare utifran de
lokala behov som finns.

att anvinda SAVs metodstdd for avhoppararenden.

att medverka i framtagandet och folja framtagna rutiner och stoddokument.

att avhopparérende flyttas over till (SAV) efter bedomning att avhoppare
uppfyller kravet for sarskild avhoppare.

att bidra i stadendvergripande samverkan och for att en kontaktperson utses
géllande arbetet med avhoppare

att handléggare i avhopparédrenden har sérskild kompetens och kunskap om
malgruppen avhoppare.

operativ samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer
pa lokal niva.

kontinuerlig samverkan med Polismyndigheten for uppfoljning av brottslighet
och hotbild i individidrenden.

arsvis uppfoljningsrapportering till kommunstyrelsen.
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e att ansoka om statligt medel for enskilda avhoppardrenden nér villkor for ansdkan
ar uppfyllda.

Avgransning

Riktlinjen beskriver inte ansvarsfordelning géllande uppsdkande och motiverande arbete
for malgruppen. I processkarta for avhopparérenden under Vélfardens processer
konkretiseras uppsokande och motiverande arbete.

Arendeprocess

Initiering av ett avhoppararende

Utredning inleds i samband med forsta kontakt med socialtjansten.

Kriterier for att bedomas som avhoppare

For att vara en avhoppare enligt Goteborgs stads riktlinje for arbete med avhoppare ska
individen:

e tillhora en kriminell gruppering/nitverk, véldsbejakande extremistisk miljo eller
hederskontext,

e vilja ldmna den miljo man tillhort,

e ha behov av sambhéllets stod och/eller skydd samt

e ldmna sitt samtycke till att sekretessen mellan myndigheter hévs.

Samtliga ovanstaende kriterier ska vara uppfyllda for att individen ska kunna vara en
avhoppare. Individens roll i dessa grupperingar kan variera och kvinnors roll ska sarskilt
beaktas. Bedomning ska goras av myndighetsutovande socialtjinst.

Beddémning av kriterierna

Innan beslut om insatser i ett avhopparirende kan fattas ska inhdmtning av uppgifter ske i
syfte att bedoma om individen uppfyller kriterierna f6r avhoppare.

Arbetet med avhoppare kriver samverkan med andra myndigheter. En forutsittning for
mojligheten att utbyta information om individen é&r att individen ldmnar sitt samtycke till
att sekretessen mellan myndigheterna far brytas i syfte att hjdlpa individen i en
avhopparprocess. Det finns blanketter framtagna i detta syfte.

Bedomning om individen tillhér nagon av ovanstaende natverk/grupp/miljo ska goras
genom att inhdmta information fran individen samt andra samverkande myndigheter som
kan ha information om individen. Framst ska samverkan ske med Polismyndigheten och
Kriminalvarden.

Individens vilja att ldmna nidgon av ovanstaende nitverk/grupp/miljo visas dels genom att
individen samtycket till att bryta sekretessen mellan myndigheter, dels genom svar pa
fragor kopplade till motivationen att gora en livsstilsfordndring. Individen maste ha insikt
om och motivation att aktivt arbeta for att pa lang sikt leva ett liv utan kriminalitet.

Goteborgs Stads riktlinje for arbete med avhoppare 9 (12)



Bedomning av behov av samhillets skydd ska goras utifrén en hotbildsbeddmning.
Hotbilden kan vara konkret eller latent med anledning av den kriminella, extremistiska
eller hedersrelaterade kontext individen befinner sig i eller uppstéd i samband med
avhoppet. Tillhor den potentiella avhopparen nadgon av ovanstaende natverk/grupp/miljo
medfoljer per automatik en hotbild, som kan vara lag eller hog. Hotbildsbedomning ska
inhdmtas fran Polismyndigheten.

Hotbildsbedomning ska goras initialt for att avgora vilken forvaltning inom socialtjansten
i Goteborgs stad som ska handlagga drendet samt under avhoppariarendets utredning av
individens behov av skydd.

Arendeférdelning utifran hotbild

Avhopparens hotbild har betydelse for vem som ansvarar for att handldgga
avhoppardrendet. Nar individen har en 1ag hotbild och ett 14gt behov av samhaéllets skydd
ska drendet handldggas av den socialforvaltning i det stadsomrade dir individen har sin
tillhorighet. Har avhopparen en hog hotbild och ett hogt skyddsbehov, betecknas
individen som en sirskild avhoppare och drendet ska handlaggas av socialférvaltning
Centrum genom samlad avhopparverksamhet (SAV) oavsett individens tillhdrighet.

Det dr Polisens hotbildsbedomning som i forsta hand ska beaktas vid bedomning av om
nagon ar sarskild avhoppare, men det kan finnas andra sérskilda omsténdigheter som gor
att avhoppare kan betraktas som sérskild avhoppare. Socialforvaltning Centrum genom
samlad avhopparverksamhet (SAV) har det yttersta ansvaret for att bedoma om
avhopparen uppfyller dessa kriterier.

Utredning av ett avhoppararende

Niér en individ som bedéms som avhoppare utifran riktlinjens definition ansdker om
insatser utifrdn dnskan att Iamna en kriminell gruppering/nitverk, valdsbejakande
extremistisk milj6 eller hederskontext ska drendet handlidggas av socialtjansten som ett
avhoppardrende. En avhopparprocess ska alltid ske i samverkan med andra myndigheter
och sérskild hansyn ska tas till sekretess och informationssékerhet.

Ett avhoppardrende ska handldggas av personal med kompetens om malgruppen, lamplig
utbildning och erfarenhet av uppgiften. For att kunna bedéma individens behov och
besluta om adekvat insats ska individens livssituation och behov utredas i enlighet med
processen for myndighetsutovning sa som den overgripande beskrivs i Goteborgs Stads
socialtjanstprocess. Sérskilt fokus ska lédggas vid att utreda individens kriminalitet och
hotbild. Uppgifter fran andra myndigheter, som annan socialtjdnstverksambhet, polis,
kriminalvérd, hilso- och sjukvard &r viktiga underlag for utredningen.

Avhopparens behov av samhillets skydd ska beddmas utifran hotbilden.
Hotbildsbedémning ska inhdmtas i samverkan med Polismyndigheten. En hog hotbild
foranleder alltid behov av skydd genom flytt bort frdn Goteborg. Behov av flytt inom
eller fran Goteborg kan finnas dven vid 1ag hotbild. Behovet av flytt bedoms da utifran
stod att komma bort frén ndrmiljon for att lyckas med sitt avhopp.

Arbetet med avhoppare ska priaglas av en helhetssyn, diar den enskildes sociala situation
och problem ska ses i forhallande till hela den sociala miljon. I avhoppardrenden dé det
beddms ldmpligt och pakallat kan anhoriga till avhopparen ha en viktig roll att fylla.
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Familjerelationer och det personliga sociala nétverkets uthéllighet och stod kan ha en
positiv paverkan pa méanniskors motivation att soka hjélp eller bibehalla motivation under
en pagaende avhopparprocess. Finns behov av stod, service eller insats for barn, familj
eller andra néra anhoriga till avhoppare ska ansékan om insats utredas och beslutas av
socialtjansten. Handlaggande socialtjanst i avhoppariarendet ansvarar for att informera om
stdd och hjélp som finns att f& och uppritta kommunikationsvég till ansvarig verksamhet
for de anhdriga. Syftet ar att framja ett helhetstiank kring avhopparen och att 6ka
forutséttningarna for ett lyckat avhopp.

Insatserna i ett avhopparérende ska utformas s att de p& bade kort och lang sikt stirker
den enskildes mojlighet att leva ett sjalvstandigt och oberoende liv och delta aktivt i
samhillslivet.

Overflyttning av ett avhopparirende

Under en avhopparutredning kan det framkomma uppgifter som fordandrar bedémningen
av hotbild, vilket kan innebéra att drendet ska flyttas till en annan socialndmnd. Vid dessa
tillfallen ska utredningen avslutas hos initierande socialtjanst med motiveringen att
handldggningen overflyttas till annan socialndmnd. Handldggande socialsekreterare
ansvarar for att ansokan flyttas over till berdrd socialndmnd som inleder utredning utifran
den redan inkomna ansokan.

Statliga medel

Kommuner kan ansdka om statliga medel for det stod som ges i enskilda
avhoppardrenden. Ansékan om statliga medel ska ske av socialtjansten och beslut fattas
av Polismyndigheten.

Ovriga aspekter

Avhopparprocessen beskrivs hér pa generell niva men kan behdva hanteras i annan
ordning exempelvis vid behov av akuta atgérder. I dessa fall kan det behdva fattas
skyndsamma beslut om insatser tidigt i utredningsprocessen. Under utredningstiden kan
det finnas behov av tidsbegransade insatser for att bibehalla och stirka individens
motivation till livsstilsférandring eller for att skapa fortroende och tillit. Arbetet med
avhoppare ska bedrivas pa ett likartat sétt over hela staden och ska kunna ske med savil
omedelbara beslut och insatser som med langsiktig uthallighet och kontinuitet.

Om individen &r misstankt for allvarlig brottslighet ska det i samverkan med
Polismyndigheten goras en beddmning om det &r l&mpligt att fortsétta
avhopparprocessen.

Ett avhopparirende kan inledas under tiden individen avtjénar fingelsestraff eller sluten
ungdomsvard. Samverkan ska ske med Kriminalvarden och Statens Institutionsstyrelse,
SiS, sé att bésta forutséttningar for avhopparen skapas i dvergdngen mellan
anstaltsvistelse/vardtid och frigivning.

Uppféljning

Uppf6ljning av stadens arbete med avhoppare sker:

e irespektive individdrende av handldggande socialsekreterare,
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e med samlad statistik pa stadendvergripande niva,

e utifran efterlevnad av styrmiljon.

Handliaggande socialsekreterare ska i individirendet folja upp om individens behov
tillgodoses med de beslutade insatserna. Uppf6ljning av individens brottslighet och
hotbild ska ske i samverkan med Polismyndigheten och ska goras regelbundet under
pagaende individinsatser samt efter fullf6ljd och avslutat avhopparérende.

Stadenovergripande statistik for stadens samlade arbete med avhoppare ska redovisas av
stadsledningskontoret till kommunstyrelsen. Information inh&dmtas hos utsedda
kontaktpersoner i respektive socialférvaltning samt SAV och avser avidentifierade
aggregerade data i avhoppardrenden sdsom éalder, kon, tillhorighet till

nétverk/grupp/miljo, val av insatser etc.

Stadsledningskontoret ansvarar for uppfoljning av efterlevnad av styrmiljon for stadens

arbete med avhoppare utifran sin uppsiktsplikt.

Ett par dagar 2-3 veckor

1-2 &r

% Goteborgs
Stad

Bevilja
insatser
utifran
hotbild och
individens
behov

Bedéma om
kriterierna
for
avhoppare
uppfylls

Individ som
ansoker om

insatser utifran utredning av
oOnskan att Iamna

en kriminell avhopparare
gruppering/nétv erk, nde
v éldsbejakand e
extremistisk miljé
eller hederskontext

Bedéma
stéd- och
skydds-
behov

Oppna

isk bild av avhopparpr Eftersom ig &r komplex och alla individer &r
olika kan stegen komma i annan ordning. Géteborgs Stad ansvarar fér avhopparérenden men
samverkan sker bade med interna och externa aktérer.

Hallbar stad— 6ppen for v arlden

Genomfora
insatser

Avsluta
arende

Fdlia upp

Individ som lever
ett sjalv standigt
och oberoende liv

och &r
ateranpassad till
samhéllet
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